Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

RESPOSTA A IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

Pregdo 83/2020
Processo Licitatorio 209/2020

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de equipamentos, insumos e

prestacdo de servicos de oxigenoterapia.

Versam os autos sobre impugnagdo administrativa ao edital de licitagdo apresentada
por AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, legando vicios no instrumento convocatério que podem macular

a competividade do certame.

Recebo a impugnagdo, pois tempestiva, nos termos do art. 41 §§ 12 e 2 da Lei n®

8.666/93.

Alega a impugnante os seguintes vicios no edital: a) que a AFE e o alvara sanitdrio

devem ser exigidos na habilitagdo, e ndo da empresa contratada.

E o relatério. Passo a decidir.

1-) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO E AUTORIZACAO
SANITARIA

Nos termos da Constituicdo Federal, o processo de licitagdo publica somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes (art. 37, XXI). A Lei 8.666/93 define a documentagdo que podera ser exigida

para comprovar habilitagdo juridica, qualificagdo técnica e econémico-financeira, regularidade

fiscal. A Lei ndo prevé apresentacio de licenca ou alvard de funcionamento. Ademais, tal NN
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documento ndo se presta a comprovar qualificagdo técnica ou econdémico- financeira

regularidade fiscal.
A esse respeito, transcrevem-se algumas consideragdes de Joel Menezes Niebuhr:

As exigéncias para habilitagdo nGo podem ser excessivas,
desproporcionais ao objeto do futuro contrato, o que
redundaria em afastamento artificioso e ilegal da
licitagdo de pessoas e empresas efetivamente aptas a
participarem dela, que poderiam oferecer excelentes
propostas e cumprir a contento os termos do contrato.
Exigéncias de habilitagdo demasiadas e impertinentes
afetam os principios da competitividade, da isonomia, da
proporcionalidade e da razoabilidade. (Processo n?
873370 — Primeira Cédmara — Natureza: Denuncia —
Relator: Conselheiro Cldudio Terrdo — Julgamento em:

4/12/12). (Destacou-se):

O § 62 do art. 30 menciona que: “As exigéncias minimas relativas a instalagcbes de
canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais
para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de
relagio explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis
vedadas as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia”. Isso porque a jurisprudéncia do
TCE/MG veda a exigéncia de alvard de funcionamento e autorizagdo como condi¢do de

habilitagao:

[...] De fato, a exigéncia de apresentagdo de alvard de
funcionamento para fins de habilitagdo é excessiva, uma
vez que a referida exigéncia ndo esta prevista no rol dos
documentos discriminados no art. 42, XllI, Lei 10.520/02,
afastando a participacdo dos potenciais interessados que
ndo possuam de antemdo a licenga mas tenham
condicdes de providencia-la se vencedores da licitacdo.

[...](Processo n? 873370 — Primeira Camara — Natureza:
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Dentncia — Relator:

Julgamento em: 4/12/12).

AGRAVO - PREFEITURA MUNICIPAL - PREGAO
PRESENCIAL — AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA —
EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO NA HABILITACAO - VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE -
REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA QUE
SUSPENDEU LIMINARMENTE O CERTAME — PRELIMINAR:
ADMISSIBILIDADE - MERITO: AS RAZOES DO
AGRAVANTE NAO MERECEM PROSPERAR — NEGADO
PROVIMENTO - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
Negado provimento ao agravo, mantendo-se a decisao
recorrida que determinou a suspensdo do Pregdo

Presencial, tendo em vista a afronta ao carater

competitivo do certame e a isonomia, em virtude da

exigéncia de apresentacdo de alvara de licenca para

localizacio e funcionamento para fins de habilitacdo.

(TCE, Agravo 912165). DENUNCIA. PREFEITURA
MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGCAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS
DA REDE PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO
MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS.
EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE

DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE

DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL
TECNICO ESPECIALIZADO PARA HABILITAGCAO.
IRREGULARIDADES.  APLICACGAO DE MULTA AO
PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO EDITAL (...). Vistos,

relatados e discutidos esses autos, ACORDAM os

Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira Camara, por

. o P ’ W
Rua dos Carijos, i\ x om E ubo /"\'“' re - MG, 37550-000 oV
’ PR q’ 0§

NS X e)o \q,\

Q\Q \\&-

Q@ Q\Q'Q’Qg@\%g



Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

unanimidade, em conformidade com a ata

julgamento, diante das razées expendidas no voto do

Relator, em: ) julgar procedente a dentncia,

considerando irregularidades: a) a exigéncia de alvara

de funcionamento na fase de habilitacdo; b) a exigéncia

de comprovacdo de disponibilidade de equipamentos e
pessoal técnico especializado para habilitagdo; e c) a
auséncia de ampla pesquisa de precos: Il) deixar de
aplicar multa pela auséncia de ampla pesquisa de
precos, nos termos da fundamentagdo; 1) aplicar multa
ao Senhor Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e
subscritor do edital, no valor de RS 1.000,00 (hum mil
reais) pelas irregularidades discriminadas nos itens a e b,
o que totaliza o montante de RS 2.000,00 (dois mil
reais), a teor do disposto no inciso Il do art. 85 da Lei
Organica do Tribunal; IV) deixar de aplicar multa ao
Senhor Marcelo Faria Pereira, prefeito municipal, por
entender que as falhas apuradas nos presentes autos
sdo de responsabilidade exclusiva do pregoeiro, mas
recomendo-lhe que, nas proximas licitagdes, nao
restrinja a cotacdo de pregos aos fornecedores locais,
bem como realize ampla pesquisa nos sites dos 6rgdos
publicos; V) determinar a intimagdo das partes, apos
deliberagdo; VI) determinar o arquivamento dos autos,
apOs promovidas as medidas legais cabiveis a espécie.
(TCE — MG — DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO
TERRAO. Data de Julgamento: 10/05/2016. Data de
publicacdo: 14/06/2016) (Destacamos)

()

Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento como

condicdo de habilitagdo da licitante implica na /
et
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imposi¢do de clausula ou condigdo que importe em
frustragdo do carater competitivo do certame. Entende-
se que, a Lei 8.666/93 veda a existéncia de qualquer
clausula ou condigcdo que frustre o cardter competitivo,
se o rol dos artigos 27 a 31 é taxativo, ou seja, nao
admite que a autoridade amplie suas exigéncias, e se a
legislagdo especifica que regulamenta a modalidade
Pregdo, Lei n2 10.520/2002, sequer faz mengdo, em seu
inciso Xlll do artigo 49, a exigéncia do alvara de
funcionamento, a autoridade administrativa é vedado
incluir no edital essa exigéncia. (Processo n2 877079 —
Primeira Camara — Relator: Conselheiro José Alves Viana

— Julgamento em 12/11/13) (Destacamos)

Portanto, restam improcedentes as alegagGes da licitante, uma vez que a exigéncia de
alvara de funcionamento e localizagao viola a competitividade e é ilegal, devendo a mesma ser

observada durante a execugao contratual.
Entendimento este que adotamos para a Autorizagdo de Funcionamento e Alvaras.

Entendemos que ndo ha nenhuma ilegalidade no edital, uma vez que 0 mesmo exige a
apresentacdo de tais documentos somente da licitante contratada, em total obediéncia a

jurisprudéncia das Cortes de Contas.
2-) CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando as razoes apresentadas, concluo por: conhecer e, no

mérito, ndo prover a presente impugnacao.

Pouso Alegre, 08 de dezembro de 2020.

Tt

Daniela Luiza Zanatta

Pregoeira Municipal
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